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Assumpte: Informe sobre 1’aprovacié de 1’avantprojecte de la modificacié de 1’Ordenanca municipal de
Ilicéncies urbanistiques

Organ: Llicéncies Urbanistiques

Expedient: 2021/000073060

Objecte de I’'informe

L’informe té per objecte I’aprovacié de 1’avantprojecte de modificacié de 1’ordenanga municipal de
llicéncies urbanistiques

Antecedents

L’ordenanca municipal de llicéncies urbanistiques va ser aprovada en sessié de 5 de desembre de 2019
(BOPB de 13/12/2019 i DOGC de 19/12/2019) amb el seu redactat actual s’ha detectat mancances,
aspectes millorables, i en alguns aspectes s’ha convertit en una norma insuficient per tal de cobrir les
demandes dels ciutadans i dels diferents operadors, per la qual cosa fa necessari la seva modificacié en
alguns aspectes per garantir el maxim d’eficacia i eficient en els tramits de llicéncies urbanistiques.

Posteriorment, entra en vigor la Llei 18/2020 del 28 de desembre de facilitacié de 1’activitat economica
que modifica la Llei 16/2015, de 21 de juliol, de simplificacié de 1’activitat administrativa de
I’ Administracié de la Generalitat i dels governs locals, al seu article 22 estableix la modificacié dels
articles 9 i 187 de la Llei d’urbanisme, de manera que queden determinades amb caracter general les
obres subjectes al regim de llicéncia urbanistica, al régim de comunicacié prévia i les que no estan
subjectes a cap dels dos régims. En la disposicié derogatoria tnica de la mateixa Llei, es deroguen els
apartats 1 1 2 de l’article 5 i els articles 6 1 71 del Reglament sobre proteccié de la legalitat urbanistica,
aprovat pel Decret 64/2014, del 13 de maig.

Cal assenyalar, que des de I’entrada en vigor de 1’actual ordenanga municipal de llicéncies urbanistiques,
operadors com Aigiies de Matard i els tecnics municipals han detectat aspectes millorables, tals com
promocionar la connexié dels nous edificis al Tub Verd i contribuir a la recuperacié d’energies residuals,
i aspectes de millorar en I’articulat pel que fa a condicions d’edificacid i de tramitacid, i a noves propostes
en la carta de colors inclosa en 1’ordenang¢a municipal.

Per decret 7554 de 31/08/2021 de la regidora delegada d’Urbanisme i Promocié de ciutat i comerg es
resolt sotmetre a consulta previa 1’elaboracié de la modificacié de 1’ordenanca municipal de llicencies
urbanistiques des del 1 al 15 de setembre de 2021, a través del portal web.

Potestat reglamentaria i competéncia
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Les ordenances municipals sén disposicions o normes juridiques administratives de caracter general, de
rang inferior a la llei i constitueixen un instrument derivat de la potestat reglamentaria que tenen els ens
locals en la seva qualitat d’ Administracions publiques, conforme s’estableix en els articles 4.1 a) de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local i I’article 128.1 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comi de les administracions publiques. En virtut d’aquesta
facultat, en I’esfera de les seves competencies, disposa I’article 55 del RDL 781/1986, de 18 d’abril, pel
que s’aprova el text refés de les disposicions legals vigents en materia de régim local, podran dictar
ordenances i reglaments i els Alcaldes dictar bans.

L’Ordenancga Municipal de llicéncies urbanistiques és una iniciativa municipal en I’ambit de 1’urbanisme,
que pretén regular i simplificar els procediments de tramitacié de llicéncies urbanistiques d’obres, per
estalviar temps als ciutadans i als professionals del sector.

Les activitats relacionades en I’ambit de les llicencies sén un servei puiblic que té com a objectiu
fonamental el control de la construccid de tot tipus d’obres i activitats per tal de garantir que s’ajustin a la
normativa urbanistica i sectorial vigent.

D’acord amb els articles 188 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el text refos de
la Llei d’urbanisme, i els articles 66 i 71 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el text
refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, I’ Ajuntament t€ competéncies en materia de
llicencies urbanistiques, ordenacid, gestid, execucié i disciplina urbanistiques, aixi com habitatge i
proteccié del medi ambient.

En la regulacié d’una ordenanca municipal hi ha uns limits a la potestat reglamentaria. En concret, una
ordenanga no pot anar en contra o regular materies amb reserva de llei o norma juridica de rang superior,
donat que s’ha de respectar el principi de jerarquia normativa (article 9.3 Constitucid, i article 1 del codi
civil).

Planificacié normativa i procés de participacié ciutadana
La LPAC ha introduit dos aspectes nous en el procediment per dictar normes generals.

Respecte a la planificacié normativa, I’article 132 de la LPAC disposa que anualment, les administracions
publiques faran public un pla normatiu que contindra les iniciatives legals o reglamentaries que hagin de
ser elevades per a la seva aprovacié I’any segiient. Aixi mateix, es disposa que un cop aprovat, el Pla
anual normatiu es publicara en el Portal de la transparéncia de 1’administraci6 publica corresponent.

El Pla de Mandat 2019-2023 recull les prioritats, els compromisos i les accions clau que el govern
municipal planteja impulsar al llarg dels quatre anys. L’esmentat pla incorpora prioritats i accions
estrategiques que orienten 1’actuacid del govern per a donar resposta a les necessitats actuals de la ciutat i
a les oportunitats i riscos de futur, en ’ambit de Lliceéncies es tracta de treballar per reduir al maxim els
terminis d’atorgament de les lliceéncies urbanistiques.
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L’article 129.5 de la LPAC estableix 1’obligacié de possibilitar la participacié activa dels possibles
destinataris en 1’elaboracié de les normes.

Es preveu en l’article 131.1 de la LPAC diu que amb caracter previ a 1’elaboracié del projecte o
avantprojecte de llei o reglament, s’ha de substanciar una consulta publica, a través del portal web de
I’administracié competent en la qual es demanara 1’opini6é dels subjectes i de les organitzacions més
representatives potencialment afectades per la futura norma en relacié als problemes que es pretenen
solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seva aprovacid, els objectius de la norma i les
possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

A més, en la LPAC es diu que, sense perjudici de la consulta preévia a la redaccié del text de la iniciativa,
quan la norma afecti els drets interessos legitims de les persones, el centre directiu competent publicara el
text al portal web corresponent, amb 1’objectiu de donar audiencia als ciutadans afectats i demanar totes
les aportacions addicionals que puguin fer-se per altres persones o entitats. Aixi mateix, també podra
demanar directament 1’opini6é e les organitzacions o associacions reconegudes per llei que agrupin o
representin les persones, els drets o interessos legitims de les quals, es veiessin afectats per la norma i que
fins que guardin relaci6 directa amb el seu objecte.

El tramit de consulta prévia, s’ha donat compliment amb el decret 7554 de 31/08/2021 de la regidora
delegada d’Urbanisme i Promocié de ciutat i comerg i s’ha publicat al portal web amb I’ objectiu de donar
audiencia als ciutadans i demanar totes les aportacions, a més s’ha donat trasllat als col-legis
professionals.

En la Comissi6 informativa de reactivacié economica i creacié d’ocupacid i desenvolupament del territori
en sessié de 31 d’agost de 2021, es va incloure com a linia d’actuacid, la modificacié de I’ordenanca
municipal de llicéncies urbanistiques.

El resultat és la manca de participacié en la fase de consulta previa.
Analisi del contingut de I’avantprojecte de modificacié de I’ordenanca
A continuacid, es procedira al recull i I’analisi de les modificacions de I’ordenanca.

La proposta de modificacié de I’OM de lliceéncies urbanistiques té tres objectius:
1. Revisar I’annex de I’ordenanca referent a la Carta de Colors
2. Introduir aspectes referent al compliment de I’eficiéncia energetica,i,

3. Revisar aspectes contradictoris, innecessaris, i que calia aclarir o regular.

1.Referent al punt de revisié de 1’annex de la Carta de colors.

La regulacié de 1’ordenanga partia d’un estudi d’una paleta de colors que s’havia de dotar en les
intervencions en faganes en I’ambit d’una area “Entre Rondes”, definida per I’av.maresme, ronda barcelo,
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ronda alfons XII, ronda prim, cami de la geganta, ronda alguns X el savi, ronda miquel de Cervantes.
Aquesta area incloia la majoria de carrers catalogats pel Pla especial de Patrimoni arquitectonic.

La proposta consisteix en:

- Substituir 1’area entre rondes, per I’ambit de les parcel-les qualificades de 1ai 1 b d’acord amb el Pla
general d’ordenacio.

S’elimina les parcel-les qualificades de 1 c, pel pla geeral d’ordenacid.

- Inclou la possibilitat d’admetre propostes si no generen un impacte negatiu en 1’entorn.

- Es manté els mateixos colors previstes en la Carta de colors, afegint 3, que ja estaven incloses en el
mostrari de colors.

- Inclou definicié dels conceptes de paraments, complements, fusteria i serralleria
- Inclou la possibilitat que els tons de complements serveixen per parament pero no a l'inrevés.
- Inclou la possibilitat que els tons de serralleria serveixen per fusteria pero no a l'inrevés.

- Inclou apartat referent als acabats de facanes: aplacats, que no estava regulat.

Cal assenyalar que la redaccié d’aquest annex s’ha realitzat amb la participaci6 de la seccié de Patrimoni i
Paisatge amb la coordinacié del Director d’Urbanisme.

La proposta és una fase previa a una propera ordenanca de paisatge.

2. A proposta de I’empresa Aigiies de Matard, i amb 1’objectiu d’adoptar mesures d’eficieéncia energética i
de promocionar la connexid al tub verd quan sigui possible, s’afegeix:

- En edificis nous, d’obra nova, residencials hauran d’aportar justificacié del sistema de climatitzaci6 i
de producci6é d’aigua calenta sanitaria des del punt de vista de I’eficiéncia energetica i la comparacid
del sistema de producci6 d’energia escollit amb altres alternatives. (article 47)

La justificaci6 es troba en la normativa vigent RITE, sense que la redaccié proposada signifiqui un
plus a la regulaci6 vigent.

El RITE, Real Decreto 178/2021, de 23 de marzo, por el que se modifica el Real Decreto 1027/2007, de 20
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Instalaciones Térmicas en los Edificios, considera com
instal-lacions térmiques les instal-lacions fixes de climatitzacié (calefaccid, refrigeracio i ventilacio)
destinades a atendre la demanda de benestar termic i higienes de les persones, o les instal-lacions destinades
a la produccié d’aigua calenta sanitaria (ACS) incloses les interconnexions a reds urbans de calefaccio o
refrigeracio i els sistemes d’automatizacio i control.

Es preveu que en els edificis nous que disposin d’una instal-lacié térmica amb potencia nominal en generacio
de calor o fred superior a 70KW i que la seva superficie iitil sigui superior a 1.000 m2: a. justificacio del
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sistema de climatitzacio i de produccio d’aigua calenta sanitaria escollit des del punt de vista de [’eficiéncia
energética i comparacio del sistema de produccio d’energia escollit amb altres alternatius. En aquesta
analisi s’haura de considerar i tenir en compte aquells sistemes que siguin viables tecnicament,
mediambientalment i economicament, en funcio del clima i de les caracteristiques de 1’edifici i del seu entorn,
com entre d’altres, la connexié a una xarxa de calefaccio i/o refrigeracio urbana quan aquesta existeixi
previament.

També serviria aquesta possibilitat en cas de grans rehabilitacions per temes energetics.

Aquesta previsié es va introducir en 1’ordenanga de llicéncies urbanistiques en la redaccié anterior a I’actual, i
que en la redacci6 actual es va perdra.

La regulaci6 de la RITE ja es prevefa en la redacci6 d’aquesta normativa del 2007, i es manté en el nou RITE
del 2021.

3. Altres modificacions, en sintesi:

a) Es corregeix I'index, i la memoria per actualitzar al contingut de I’ordenanca i a la normativa
vigent, respectivament.

b) Es corregeix la numeracio dels apartats en I’article 12.

¢) EnTlarticle 16 s’afegeix dos apartats, aclarint que si en un local hi ha diverses activitats, prevaldra
I’ds amb major incidencia en I’entorn i mediambient. I, s’aclareix que en un projecte d’obres ha
de respondre a la tipologia de I’entitat i I’ds demanat que ha de respondre al programa funcional
demanar.

d) S’inclou un check list per implantar I’informe previ (article 52) com informe de viabilitat per
informar els projectes.

e) Articles nous (articles 97, 98, 99, 100 101)

Altres elements en facana (article 97), ha de permetra que les linees aeres de les instal-lacions
d’aigua, electricitat etc estiguin ordenades, i també es regula la instal-laci6 dels aparells d’aire
condicionat.

Elements teécnics en fagana (article 98), regulacié de 1’armari auxiliar i la barbacoa

Unitat minima de projecte (article 99), respectant la regulacié del pla general d’ordenaci6 es regula el
suposit de disconformitat d’un propietari per tal d’evitar el bloqueig per edificar pels altres
propietaris;

Ascensors (article 100), es tracta del cas d’instal-lacié d’ascensor en edifici existent en parada en les
dues plantes d’un duplex.

Androna (article 101), es tracta d’aclarir quan es pot fer I’androna (és 1’espai en un edifici formant un
pati d’1 m per poder ventilar);
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f) S’afegeix a D’article de I’aparcament (article 92), la exempcié de I’exigencia de la plaga
d’aparcament previa justificacié en cas d’intervencions en reforma, canvi d’us.

També es regula els espais que es poden destinar a les places d’aparcament de les bicicletes.
g) S’aclareix aspectes de les instal-lacions de les piscines (article 95)

h) Aclariments referents a la declaraci6 del contractista, a obres en fagana que s’han de comunicar a
la comunitat de propietaris,

i) Revisi6 en la documentaci6 per simplificar tramits, com les de grua, obres i usos provisionals.
j)  EnTlapartat de les infraccions(article 86) s’especifica amb més detall la normativa a aplicar.

k) S’afegeix un apartat a I’artcle 90 referent als edificis amb volum o ds disconforme, aclarint que
s’entén per gran rehabilitacié als efectes de I’article 119.3 del Decret 305/2006, reglament
d’urbanisme, considerant com a tal les intervencions d’obres quan afectin a més del 50% de la
superficie total construida existent.

1) En Darticle 96 referent a les plantes baixes s’elimina I’excepcié de la normativa de la zona
concreta, de tal manera que la seva regulaci6 serd aplicable en tots els suposits.

m) S’aclareix els suposits de comunicacié previa en I’article 17 i 68 , en les llicencies d’obres en
I’article 181 19.

En la redacci6 de la proposta d’avantprojecte de modificacié de llicéncies urbanistiques han participat els

tecniques i la lletrada del Servei de Lliceéncies, sota la supervisié del Director d’Urbanisme. També ha
participat en la redaccié de 1’annex de la Carta de colors, la seccié de Patrimoni i Paisatge del Servei
d’Urbanisme.

Aprovacio de I’avantprojecte de modificacié d’ordenanca

De conformitat amb ’article 62 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals aprovat per
Decret 179/1995, de 13 de juny, es resolt iniciar expedient per a la modificacié de I’ordenanga municipal
de llicencies urbanistiques, per la qual cosa es precisa designar les persones membres de la comissié
d’estudi encarregada de redactar el text de la norma.

L’article 73 del Reglament organic municipal regula els drets dels regidors i regidores municipals i
concretament el seu apartat n10 recull el relatiu a ser informats dels avantprojectes de modificacié
d’ordenances, reglaments i pressupostos, aixi com de les seves modificacions, el text dels quals , despres
de ser aprovat pel govern municipal, sera lliurat als grups municipals pel seu examen en un termini minim
de 15 dies.

Durant aquest periode els regidors i regidores podran presentar les esmenes que considerin oportunes, les
quals seran tractades en una sessi6 especial de la Comissié informativa corresponent que tindra lloc per
tal de dictaminar el projecte que hagi de ser objecte de I’aprovaci¢ inicial pel Ple de 1’ Ajuntament.
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De conformitat amb 1’anterior, el text de 1’avantprojecte de modificacié d’ordenanca s’ha d’aprovar
mitjancant decret que resoldra també la seva tramesa als grups municipals pel seu examen en un termini
maxim de 15 dies.

Conclusié

S’informa favorablement I’aprovacié de 1’avantprojecte de modificacié de I’ordenanca municipal de
llicéncies urbanistiques, que s’haura de portar a terme de conformitat amb el procediment regulat en el
present informe, llevat de millor criteri fonamentat en dret.

Matard, 20 de desembre de 2021

La cap de servei de llicéncies d’obres i activitats
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