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Ajuntament de Matardé

MEMORIA DE L'ANALISI D’IMPACTE NORMATIU DE LA MODIFICACIO DE
L’'ORDENANGA DE TINENGA, PROTECCIO | CONTROL DELS ANIMALS DE
MATARO

. OPORTUNITAT DE LA PROPOSTA
1.- Antecedents

L’Ajuntament de Mataré en sessié plenaria celebrada el de 16 novembre de 2017, va
aprovar definitivament I'Ordenancga de tinenga, proteccié i control dels animals, quin text
integre va ser publicat al BOPB de 30 de novembre de 2017.

El capitol | del Titol Il referent a la preséncia d’'animals a la via publica i llocs de publica
concurréncia, es dedica en concret a regular els aspectes seguents:

Article 18. Normes de conducci6

Article 19. Deposicions i miccions

Article 20. Transport public

Article 21. Espais de lliure circulacié per a gossos

Article 22. Accés dels animals a llocs de publica concurréncia
Article 23. Altres prohibicions a la via publica

Article 24. Alimentacié d’animals a la via publica i espais publics

Pel que fa a l'accés dels animals a les platges del municipi, I'apartat 1 de lart. 23
estableix el seglent:

“1. No es permet la circulacié o la permanéncia de gossos i altres animals a les platges
de I'1 de juny al 30 de setembre. Fora d’aquestes dates i excepcionalment, I'ajuntament
podra limitar la circulaci6 o permanencia d’animals, en determinats llocs o dates per
motius de seguretat o interés public.”

Per informe de la Cap del Servei de Llicéncies i Disciplina d’'Obres i d’Activitats de 12 de
marg de 2021 s’informa que en el marc de la tramitacié del Pla d’'usos de la platja de
Matar6 per la temporada 2021, s’ha sol-licitat per part de I'’Ajuntament de Matar6 a la
Direccié General de Politiques de Muntanya i del Litoral, que es destini una part de les
platges de Mataro, concretament la platja de Ponent, a I'is de la platja de gossos, i
proposa la revisié de I'ordenanga de tinenga, proteccio i control dels animals per tal que
permeti la presencia, I'is i adequacio de la platja per I's d’animals domestics, i que es
permeti portar a terme l'autoritzacié de la resolucié del pla d’'usos emés per la Direccio
General de Politiques de Muntanya i del Litoral, de la Generalitat de Catalunya.

Servei de Salut i Consum
av. de Josep Puig i Cadafalch, 101
08303 MATARO
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Per informe del Director de Seguretat, Civisme i Convivencia de 31 de marg¢ del corrent,
es proposa iniciar els tramits administratius per la revisio i aprovacié de la modificacio de
I'Ordenanga municipal de tinenga, proteccid i control dels animals amb I'objectiu
d’introduir un apartat que permeti I'habilitacié d’'un espai a la platja de Mataré durant la
temporada compresa de I'1 de juny al 30 de setembre on puguin accedir els gossos.

Aquesta iniciativa recull la proposta ciutadana per destinar una part de la platja al bany
dels gossos, al igual que d’altres municipis amb platja havien portat a terme aquest
projecte.

Malgrat que es va vehicular la petici6 de destinar una part de la platja al bany dels
gossos, amb la modificacié del pla d'usos, la vigencia de l'article 23 de I'ordenanga de
tinencga, proteccid i control dels animals segons el seu redactat actual, podria donar lloc a
impediments juridics per tal de portar a terme aquesta iniciativa i obliga a la revisio del
citat article.

Tot i que I'article 21 de I'ordenanga de tinenca i proteccié dels animals preveu que per
decret d’alcaldia es puguin habilitar nous espais que s’afegiran als actualment establerts
per al passeig, socialitzacio, lliure circulacio i esbarjo dels gossos i regular les seves
caracteristiques i régim d'ds mitjangant la mateixa resolucio, els serveis municipals
implicats han considerat que la formula per oferir un marc normatiu precis i estable en
relacié a I'accés dels animals a les platges, sense incorrer en una derogacioé singular
d’'una disposicié de caracter general no permesa per l'article 37 de la Llei 39/2015, és la
modificacié de I'ordenanga de tinenga, proteccio i control dels animals.

A aquests efectes, es proposa modificar I'article 23.1 de 'ordenanca en el sentit seglent:
On diu:

“1. No es permet la circulacio o la permanéncia de gossos i alfres animals a les platges
de I'1 de juny al 30 de setembre. Fora d’aquestes dates i excepcionalment, I'ajuntament
podra limitar la circulaci6 o permanencia d’animals, en determinats llocs o dates per
motius de seguretat o interés public.”

Ha de dir:

No es permet la circulacié o la permanéncia de gossos i altres animals a les platges de I'1
de juny al 30 de setembre. Fora d’aquestes dates i excepcionalment, I'ajuntament podra
limitar la circulacié o permanéncia d’animals, en determinats llocs o dates per motius de
seguretat o interés public.

1 bis. Per decret d’alcaldia i, si escau, amb la prévia autoritzacio del Departament
de la Generalitat de Catalunya competent en politiques del litoral, es podra habilitar
espais a les platges que quedaran exempts de la prohibicié de I'apartat anterior.
Les condicions d’accés i regim d’us d’aquests espais sera regulat pel mateix decret
d’alcaldia.”
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2.- Objectius que es persegueixen

L’'objectiu de la proposta és la modificaci6 de l'apartat primer de larticle 23 de
I'Ordenancga de tinenga, proteccio i control dels animals de Matard per donar cobertura a
la possibilitat que, mitjancant decret d’alcaldia es puguin habilitar espais delimitats de la
platja on la ciutadania pugui accedir amb els seus gossos dins la temporada de bany,
inclos durant el periode comprés de I'1 de juny al 30 de setembre apostant per la bona
convivencia entre les persones i els animals de companyia, pel respecte als drets dels
animals.

3.- Adequaci6 als principis de bona regulacié previstos en I’article 129 de la LPAC

L’article 129.1 de la Llei 39/2015, d’1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de
les Administracions Publiques (LPAC), disposa que en I'exercici de la iniciativa legislativa
i la potestat reglamentaria les administracions publiques han d'actuar d'acord amb els
principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i
eficiéncia.

Respecte al principi de necessitat, la modificacido de 'Ordenancga respon a la necessitat
de regular la bona convivencia entre les persones i els animals de companyia i vetllar pel
respecte dels respectius drets .

Respecte al principi d'eficacia, permet assolir els objectius que fonamenten la norma i
ddéna compliment al principi de proporcionalitat, en la mesura que només recull aquelles
carregues o restriccions necessaries per a complir les raons d'interés general que la
motiven.

Pel que fa al principi de seguretat juridica, s’ajusta a la normativa que resulta aplicable
i desenvolupa en l'ambit de les competéncies municipals, la normativa estatal i
autonomica, oferint un marc normatiu precis i estable.

En aplicaci6 del principi de transparéncia, la proposta de modificaci6 s’haura de
sotmetre a audiencia i informacié publica per assegurar la participacié de la ciutadania en
general i dels col-lectius especialment afectats.

| respecte al principi d'eficiéncia, racionalitza la gestio administrativa i la dels recursos
publics emprats per a aixo.

Il. PRINCIPALS ALTERNATIVES CONSIDERADES

Per donar resposta als objectius de la proposta normativa es considera coherent i efectiu
la modificacié del redactat de I'apartat primer de l'article 23 de l'ordenanga, per ser el
precepte que amb el seu actual redactat impossibilita que es pugui habilitar espais de
bany a la platja de Mataré en la que puguin accedir els gossos durant la temporada de
bany.
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lll. CONTINGUT | ANALISI JURIDIC

La present proposta es redacta en virtut de la potestat reglamentaria i d’autoorganitzacié
dels ens locals en 'esfera de les seves competéncies reconeguda pels articles 4.1a) de la
LRBRL i I'article 8.1.a) del TRLMRLC.

Pel que fa a la competéncia sobre la matéria objecte de regulacio, I'article 41 del Decret
legislatiu 2/2008, de 15 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de proteccié dels
animals, que contempla la potestat de vigilancia i inspeccié dels animals de companyia i
article 52.g) de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre de salut publica, que preveu la potestat
dels municipis per a la gestié del risc per a la salut derivat dels animals domestics,
animals de companyia, animals salvatges urbans i plagues.

Aixi mateix, I'article 139 de la LRBRL quant a les relacions de convivencia d’interés local i
de I'is dels seus serveis, equipaments, infraestructures, instal-lacions i espais publics.

IV. NORMES AFECTADES

Cal indicar que la proposta normativa afecta a I'Ordenanga municipal de tinenga,
proteccié i control dels animals, que és la norma que pretén modificar i no comportara la
derogacio de cap altre normativa vigent en tant que la seva disposicié derogatoria preveu
que queden derogades les disposicions municipals d’igual o inferior rang que s’oposin,
contradiguin o resultin incompatibles amb el contingut d’aquesta Ordenanga.

V. ANALISI D’IMPACTES
1. Impacte economic pressupostari

L’article 129.7 de la LPAC diu que quan la iniciativa normativa afecti a les despeses o
ingressos publics presents o futurs, s'hauran de quantificar i valorar-ne les repercussions i
efectes, i supeditar-se al compliment dels principis d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera.

La resolucié d’autoritzacid de I'ocupaciod corresponent a la distribuci6 aprovada dels
serveis de temporada en domini public maritimo-terrestre, i en el seu cas, en la zona de
servitud de proteccid6 emesa per la Direccié General de Politiques de Muntanya i del
Litoral del Departament de Territori i Sostenibilitat, autoritza la platja de Ponent com a
platja per a gossos. Aquestes ocupacions hauran de comptar amb elements informatius
especifics; la zona haura d’estar senyalitzada i delimitada amb tanques perqué resulti
efectiva i evident la separacio del tram de platja amb els altres usos.

Pel que fa als ingressos publics, I'aprovacio de la modificaciéo de 'Ordenanga es preveu
que no tingui repercussio en relacio als ingressos.
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Pel que fa a les despeses publiques, I'aprovacié de la modificacié de I'Ordenanga pot
tenir la seglent repercussio fiscal: una despesa de Capitol Il i Capitol VI per un import
maxim de 30.000€ a carrec de les aplicacions pressupostaries 710100 17241E 60500 i
710101 172410 21000 destinats a:

a) Lainversié i manteniment del cercat que separa fisicament la zona i accessos
b) La inversid i el manteniment de nova senyalitzacié horitzontal i vertical i mobiliari
urba

No hi ha prevista despesa de capitol I.

El financament d’aquestes despeses es preveu que provingui de la seva inclusio en els
pressupostos municipals vigents en cada moment condicionat a I'existéncia de credit
adequat i suficient.

2. Impacte per raé de génere, a la infancia, adolescéncia i en la familia

Prenent en consideracio que aquesta proposta pretén la modificacié d’'un text normatiu ja
existent, no es preveu que aquesta modificacido tingui un impacte significatiu en la
matéria.

D’altra banda, a nivell formal la proposta del nou redactat de I'art. 23 té la voluntat de
redactar-se en un llenguatge inclusiu no sexista.

VI. PROCES DE PARTICIPACIO CIUTADANA, INFORMES | APROVACIO DE
L’AVANTPROJECTE D’ORDENANCA.

L'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC) regula la participacié dels ciutadans en el procediment
d'elaboracié de les normes amb rang de llei i reglaments assenyalant que, amb caracter
previ a l'elaboracié de la norma, es substanciara una consulta prévia en la qual es
demanara l'opinié dels ciutadans i de les organitzacions més representatives que
potencialment es puguin veure afectats per la mateixa. |'apartat 4 de I'esmentat article
133 LPAC, estableix que podra prescindir-se de el tramit de consulta publica, entre
d'altres circumstancies, quan la iniciativa normativa reguli aspectes parcials d'una
materia.

1. Sotmetiment a informes técnics

S’han emeés informes técnics favorables per la cap del Servei de Llicéncies i Disciplina
d’'Obres i de Llicéncies i pel Director de Seguretat, Civisme i Convivéncia.
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2 . Sotmetiment a informe juridic (tramit pendent)

S’ha d’emetre informe juridic per la Secretaria accidental de I'Ajuntament de Matard,
relatiu a I'aprovacié de la modificacié6 d’Ordenanga de tinenga, proteccid i control dels
animals.

3 . Sotmetiment a informe de la Direccio de Serveis Economics (tramit pendent)

S’ha d’emetre informe per part de la Direccid6 de Serveis Economics en relacié a
I'aprovacio de la modificacié d’Ordenanga de tinenga, proteccid i control dels animals.

4. Aprovacio de I’avantprojecte (tramit pendent)

L’article 73 del Reglament Organic Municipal (ROM) regula els drets dels regidors i
regidores municipals, i concretament el seu apartat 10 recull el relatiu a ser informats dels
avantprojectes d’'Ordenances, Reglaments i Pressupostos, aixi com de les seves
modificacions, el text dels quals, després de ser aprovat pel govern municipal, sera lliurat
als grups municipals pel seu examen.

Durant aquest periode els regidors i regidores podran presentar les esmenes que
considerin oportunes, les quals seran tractades en una sessié especial de la Comissio
Informativa corresponent que tindra lloc per tal de dictaminar el projecte que hagi de ser
objecte de I'aprovacio inicial pel Ple de I'’Ajuntament.

5. Procediment d’aprovacié de la modificacié de I’ordenanca de tinenga, proteccio i
control dels animals.

L’article 49 de la LRBRL preveu l'aprovacié inicial de les ordenances pel Ple, previ
dictamen de la Informativa i 'obertura d’un periode d’informacié publica, per un termini
minim de trenta dies habils, perqué les persones interessades puguin presentar les
reclamacions i suggeréncies que estimin oportunes. L’acord d’aprovacio inicial es
publicara en el Butlleti Oficial de la Provincia i en el Tauler d’Anuncis de I'’Ajuntament.

Conclos el periode d'informacio publica, si s'han presentat reclamacions i/o suggeriments,
s'han de resoldre aquests, incorporant-se al text de |'Ordenanca les modificacions
derivades de la seva resolucio. L'aprovacio definitiva correspon a Ple, de conformitat amb
el que disposen els articles 22.2.d) i 49 de la LRBRL, previ dictamen de la Comissio
Informativa. En el cas que no es presentin reclamacions en relacié amb 'aprovacio inicial
de I'Ordenanga en el termini d'informacié publica, s'entendra definitivament adoptat
l'acord fins llavors provisional, estenent diligencia d'Alcaldia que acrediti I'elevacio a
definitiva de I'aprovaci¢ inicial.
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L'acord d'aprovacié definitiva (expressa o tacita) de I'Ordenanga, s'ha de publicar per al
seu general coneixement en el Tauler d'Anuncis de I'Ajuntament i en el Butlleti Oficial de
la Provincia, tal com disposa I'article 70.2 de la LRBRL i no entrara en vigor fins que no
s’hagi publicat completament el seu text i hagi transcorregut el termini previst a I'article
65.2, que és de quinze dies habils a partir de la recepcié de la comunicacié de I'acord
d’aprovaci6 definitiva per part de 'administracio estatal i autonomica.

A més, s’ha de publicar també, al portal web corresponent de conformitat amb ['article
10.1 a) de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (LTAIPBG).
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